OBRAZLOŽENJE

UZ PRORAČUN OPĆINE MARTINSKA VES ZA 2023. GODINU

I PROJEKCIJE ZA 2024. I 2025. GODINU
1. TROGODIŠNJI PRORAČUNSKI OKVIR 
Prijedlog Proračuna Općine Martinska Ves za razdoblje 2023. - 2025. godine izrađen je temeljem odrednica Zakona o  proračunu („Narodne novine“ broj 144/21) i Uputa Ministarstva financija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. – 2025. godine.
Prihodi, primici, rashodi i izdaci proračuna i financijskog plana iskazuju se prema proračunskim klasifikacijama. Sukladno Pravilniku o proračunskim klasifikacijama („Narodne novine“, broj 26/10, 120/13 i 01/20) proračunske klasifikacije jesu: 
a) organizacijska – to je prikaz rashoda i izdataka prema strukturi ustroja Općine, prema razdjelima i glavama,

b) ekonomska –  sadrži prihode i primitke po prirodnim vrstama te rashode i izdatke prema ekonomskoj namjeni za koju služe, a prema računima iz računskog plana koji su propisani,

c) funkcijska – to je skup poslova i funkcija  organiziranih i razvrstanih prema namjeni za koju služe, koncipirana je u skladu s međunarodnim standardima, a  sastoji se od 10 funkcija,

d) lokacijska – to je prikaz rashoda i izdataka prema teritorijalnom ustroju Republike Hrvatske, daje odgovor na pitanje lokacije subjekta korisnika sredstava proračuna (županija, grad, općina),

e) programska – daje odgovor na pitanje za što se koriste javni prihodi. Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajedničkog cilja,
 f) izvori financiranja - čine prihodi iz kojih se podmiruju rashodi određene vrste i utvrđene namjene. Za svaki planirani prihod određeno je uz koji izvor financiranja se veže, a rashodi se mogu izvršavati do visine planiranih ili ostvarenih prihoda po izvorima.

Izvori financiranja Proračuna Općine Martinska Ves za 2023. godinu su: Opći prihodi i primici, Vlastiti prihodi, Prihodi za posebne namjene, Pomoći, Donacije, i Prihodi od prodaje nefinancijske imovine. 
Prijedlog Proračuna sastoji se od:

a) Plana za 2023. godinu i  projekcije za 2024. i 2025. godinu, koji se sastoji od:
· Općeg dijela Proračuna kojeg čine Račun prihoda i rashoda, Račun financiranja i Raspoloživa sredstva iz prethodnih godina,
· Posebnog dijela Proračuna kojeg čine planovi rashoda i izdataka raspoređenih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata
b) Obrazloženja uz Proračun Općine Martinska Ves za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. godinu 
Kod izrade Proračuna vodilo se  time da sve zakonom propisane aktivnosti budu zadovoljene, te da se svi prihodi namjenski troše za namjene za koje su zakonom predviđene. 
2. OPĆI  DIO PRORAČUNA OPĆINE MARTINSKA VES  ZA 2023. GODINU

Svi prihodi i rashodi planirani su po ekonomskoj klasifikaciji što znači da su planirani na odgovarajućim računima Računskog plana za proračunsko računovodstvo u skladu s Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu („Narodne novine“ broj 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) i to na računima razreda 3, 4, 5, 6, 7 i 8 te njima pripadajućih skupina.
Ukupni prihodi i primici Proračuna Općine Martinska Ves za 2023. godinu planirani su u iznosu od 2.551.647 eura, dok su rashodi i izdaci planirani su u iznosu od 2.924.644 eura.

Višak prihoda prenesen iz prethodnih godina planiran je u iznosu od 372.997,00 eura

PRIHODI I PRIMICI

Prihodi poslovanja Općine Marinska Ves za 2023. godinu planirani su u iznosu od 2.369.154 eura, a čine ih prihodi od poreza u iznosu od 415.205 eura, pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna u iznosu od 1.625.798 eura (Europski fond za regionalni razvoj, Ministarstvo kulture, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU, Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, Ministarstvo gospodarstva poduzetništva i obrta, Ministarstvo graditeljstva i prostornog uređenja, Ministarstvo zaštite okoliša, Sisačko moslavačka županija, ....), prihodi od imovine u iznosu od 202.860 eura (prihodi od kamata, prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljišta, zakupa poslovnih i stambenih prostora, naknada za koncesije, naknada za pravo služnosti i naknada za pravo građenja, …), prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada  u iznosu od 87.729 eura (upravne i administrativne pristojbe, naknada za nezakonito izgrađene građevine, doprinos za šume, komunalni doprinos, komunalna i grobna naknada), prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i prihodi od donacija u iznosu od 34.908 eura, te kazne, upravne mjere i ostali prihodi u iznosu od 2.654 eura.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine planirani su u iznosu od 182.493 eura (prihodi od prodaje poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu i prihodi od prodaje građevinskog zemljišta).

RASHODI I IZDACI
Rashodi poslovanja Općine Martinska Ves za 2023. godinu planirani su u iznosu od 1.391.037 eura, a čine ih rashodi za zaposlene  u iznosu od 274.706 eura, materijalni rashodi  u iznosu od 499.398 eura, financijski rashodi  u iznosu od 3.616 eura, subvencije  u iznosu od 6.636 eura, pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna u iznosu od 301.945 eura, naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od 183.027 eura, te  ostali rashodi  u iznosu od 121.709 eura.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani u iznosu od 1.533.607 eura, a čine ih rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine  u iznosu od 1.133.449 eura i rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini  u iznosu od 400.158 eura.
Proračun Općine Martinska Ves sastoji se od razdjela, glava i programa. Programi se sastoje od aktivnosti i projekata (kapitalni i tekući projekti). 
RAZDJEL 001 OPĆINSKA TIJELA

___________________________________________________________________
                   GLAVA 00101 OPĆINSKA TIJELA

___________________________________________________________________

                                       Program 1001  Opće javne usluge
___________________________________________________________________
RAZDJEL  002 JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL

___________________________________________________________________

                    GLAVA 00201 SLUŽBA ZA JAVNU UPRAVU

___________________________________________________________________                       
                                             Program 1002  Javna uprava i administracija

____________________________________________________________________                                                 
                        GLAVA 00202 SLUŽBA – VLASTITI POGON
____________________________________________________________________
                                               Program 1003  Vlastiti pogon

_______________________________________________________________________________      
                         GLAVA 00203 SLUŽBA ZA GOSPODARSTVO
____________________________________________________________________
                                                Program 1004  Javni red i sigurnost

_______________________________________________________________________________                                 
                                                Program 1005  Ekonomski poslovi
____________________________________________________________________
                                                 Program 1006  Unapređenje zajednice
____________________________________________________________________
                        GLAVA 00204 SLUŽBA ZA DRUŠTVENE DJELATNOSTI
____________________________________________________________________
                                                Program 1007  Program socijalne zaštite

____________________________________________________________________   
                                                 Program 1008  Program potreba u kulturi
____________________________________________________________________
                                                 Program 1009  Program sportskih aktivnosti
____________________________________________________________________
                                                 Program 1010  Program odgoja i obrazovanja
____________________________________________________________________
3. POSEBNI DIO PRORAČUNA OPĆINE MARTINSKA VES ZA 2023. GODINU
RAZDJEL 001 OPĆINSKA TIJELA PLANIRANO 109.651 EURA
GLAVA 00101 OPĆINSKA TIJELA PLANIRANO 109.651 EURA 

Program 1001 Opće javne usluge planirano u iznosu od 109.651 eura.
Opis programa:
U ovom programu se obavljaju zadaće koje se odnose na poslove vezane uz rad gradskog vijeća, poslove organizacije rada općinskog načelnika te suradnju općinskog načelnika s državnim tijelima, ustanovama, drugim pravnim osobama, drugim jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave i drugim institucijama u zemlji i inozemstvu, poslove protokola i odnosa s javnošću, organiziranje tiskovnih konferencija, priopćenja i prezentacija aktivnosti upravnog odjela Općine Sunja, te poslove vezane uz obilježavanje prigodnih datuma.
Zakonske i druge osnove: 
· Statut Općine Martinska Ves („Službeni vjesnik“ broj 42/13, 38/14, 5/18, 6/20 i 12/21)
· Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20).

Ciljevi provedbe programa i pokazatelji uspješnosti kojima će se mjeriti ostvarenje ciljeva:
Obavljanjem svih predviđenih poslova doprinosi se boljem raspolaganju odobrenih proračunskih sredstava i kvalitetnijem donošenju odluka, zadovoljstvo građana i broj protokolarnih posjeta
RAZDJEL 002 JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL PLANIRANO 2.814.993 EURA         
GLAVA 00201 SLUŽBA ZA JAVNU UPRAVU PLANIRANO 194.499 EURA
Program 1002 Javna uprava i administracija planirano u iznosu od 194.499 eura.
Opis programa:
Pod navedenim programom podrazumijeva se obavljanje poslova iz djelokruga rada jedinice lokalne i područne samouprave, upravno-pravni, opći poslovi, rukovanje inventarom  i opremom te vođenje o tome odgovarajućih očevidnika; stručno-tehnički poslovi, administrativni poslovi i poslovi računovodstveno financijskog poslovanja Općine. Po potrebi obavljaju se i druge poslove koji mu se stave u zadaću za navedena tijela uprave, a koji po svojoj prirodi spadaju u djelokrug njegovih poslova.
Zakonske i druge osnove: 
· Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Općine Martinska Ves,

· Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20)
· Zakon o proračunu (NN broj 144/21)

Ciljevi provedbe programa i pokazatelji uspješnosti kojima će se mjeriti ostvarenje ciljeva:
Obavljanjem upravno-pravnih i drugih općih, administrativnih i tehničko-pomoćnih poslova doprinosi boljem i učinkovitijem raspolaganju odobrenim proračunskim sredstvima i kvalitetnijem donošenju odluka , te učinkovito upravljanje proračunskim sredstvima kao i poštivanje zakonskih rokova.
GLAVA 00202 SLUŽBA – VLASTITI POGON PLANIRANO 286.150 EURA
Program 1003 Vlastiti pogon planirano u iznosu od 286.150 eura.
Opis programa:

Ovim programom osiguravaju se sredstva za uredno i redovito održavanje općih poslova pogona, održavanju komunalne higijene kako bi ista služila svrsi za koju je namijenjena, kao i poslovima vezanim uz redovno prometovanja skelama.
 Zakonske i druge osnove:
· Zakon o komunalnom gospodarstvu  (NN 68/18, 110/18 i 32/20)

· Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20)
Ciljevi provedbe programa i pokazatelji uspješnosti kojima će se mjeriti ostvarenje ciljeva:

Učinkovito održavanje komunalne infrastrukture i poboljšanje kvalitete komunalnih usluga stanovništva Općine Martinska Ves
GLAVA 00203 SLUŽBA ZA GOSPODARSTVO PLANIRANO 1.313.040 EURA
Program 1004 Javni red i sigurnost planirano u iznosu od 76.736 eura.
Opis programa:

Ovim programom osiguravaju se sredstva za spašavanje ljudi i imovine ugrožene požarom ili nekom drugom katastrofom, provođenje programa protupožarne i civilne zaštite.
 Zakonske i druge osnove:
· Zakon o vatrogastvu (NN 125/19, 114/22)

· Zakon o zaštiti od požara (NN 92/10, 114/22)

Ciljevi provedbe programa i pokazatelji uspješnosti kojima će se mjeriti ostvarenje ciljeva:

Koordinacija i financiranje VZO Općine Martinska Ves,  opremanje VZO i DVD-ova na području Općine Martinska Ves i nabava opreme za civilnu zaštitu

Program 1005 Ekonomski poslovi planirano u iznosu od 126.085 eura.
Opis programa:

Ovim programom osiguravaju se sredstva za ulaganje u radove na tekućem i investicijskom održavanju poljskih puteva, subvencioniranja poljoprivredne proizvodnje, poticanju rada udruga iz djelokruga poljoprivrede kao i poslovima vezanim za provođenje natječaja za poljoprivredno zemljište.

Zakonske i druge osnove:
· Zakon o poljoprivredi  (NN 118/18, 43/20, 127/20 i 52/21)

· Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20)
Ciljevi provedbe programa i pokazatelji uspješnosti kojima će se mjeriti ostvarenje ciljeva:

Potaknuti razvoj poljoprivrede na području Općine Martinska Ves.

Program 1006 Unapređenje zajednice planirano u iznosu od 1.110.219 eura.
Opis programa:

Ovim programom osiguravaju se sredstva održavanje i proširenje javne rasvjete na području općine, gospodarenje grobljima, održavanje nerazvrstanih cesta kao i rekonstrukcija  cesta na području općine, izradu projektne dokumentacije za most Tišina, nabavu mobilnog reciklažnog dvorišta, kanti i kontejnera, izradu izmjena prostornog plana, kao i obnovu kapitalnih objekata u vlasništvu općine (zgrada općinske uprave, vatrogasni i ostali domovi).
Zakonske i druge osnove:
· Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18)

· Zakon o održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19 i 98/19)

· Zakon o prostornom uređenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 30/19 i 98/19)

· Zakon o komunalnom gospodarstvu  (NN 68/18, 110/18 i 32/20)

Ciljevi provedbe programa i pokazatelji uspješnosti kojima će se mjeriti ostvarenje ciljeva:

Učinkovito provođenje aktivnosti vezanih za zaštitu okoliša i razvoj zajednice, te unapređenje stanja u prostoru. Kvalitetnija komunalna infrastruktura, a time i poboljšanje kvalitete života stanovnika Općine Martinska Ves
GLAVA 00204 SLUŽBA ZA DRUŠTVENE DJELATNOSTI PLANIRANO 1.021.304 EURA
Program 1007  Program socijalne zaštite planirano u iznosu od 315.085 eura
Opis programa:

Ovim programom osiguravaju se sredstva za pružanje materijalne i financijske pomoći socijalno ugroženim građanima Općine Martinska Ves te ispunjavanje svih zakonom i Programom preuzetih obveza, pomoć udrugama koje provode socijalne programe (Sigurna kuća, HGSS), sufinanciranje nerentabilnih autobusnih linija, provođenje EU programa ZAŽELI.
 Zakonske i druge osnove:
· Zakon o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22 i 119/22)

Ciljevi provedbe programa i pokazatelji uspješnosti kojima će se mjeriti ostvarenje ciljeva:

Dodjela jednokratnih novčanih pomoći, potpora za novorođeno dijete, uskrsnica i božićnica za umirovljenike, sufinanciranje prehrane učenika u OŠ, sufinanciranje smještaja djece u vrtić, te stipendije i školarine za učenike i studente kao i naknade troškova za maturalno putovanje.

Program 1008 Program potreba u kulturi planirano u iznosu od 89.722 eura
Opis programa:

Ovim programom osiguravaju se sredstva za redovan rad Knjižnice i čitaonice u Općini Martinska Ves kao ispostave Narodne knjižnice i čitaonice Vlado Gotovac Sisak, te odvijanje kulturnih događanja i redovne aktivnosti udruga u kulturi. 
 Zakonske i druge osnove:
· Zakon o udrugama (NN 74/14, 70/17 i 98/19)
· Zakon o knjižnicama i knjižničnoj djelatnosti (NN broj 17/19, 98/19 i 114/22)

Ciljevi provedbe programa i pokazatelji uspješnosti kojima će se mjeriti ostvarenje ciljeva:

Zaštita i očuvanje kulturnih dobara na području Općine Martinska Ves, unapređenje kulturne djelatnosti i realizacija prihvaćenih programa udruga u kulturi.
Program 1009 Program sportskih aktivnosti planirano u iznosu od 21.235 eura.
Opis programa:

Ovim programom osiguravaju se sredstva za redovnu aktivnost sportskih udruga temeljem prihvaćenih programa, kao i osiguranje sredstava za nabavu sportske opreme.
 Zakonske i druge osnove:
· Zakon o sportu (NN 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13,  85/15, 19/16, 98/19, 47/20 i 77/20)

Ciljevi provedbe programa i pokazatelji uspješnosti kojima će se mjeriti ostvarenje ciljeva:

Realizacija prihvaćenih programa udruga u sportu, te poticanje mladih na bavljenje sportom.
Program 1010 Program odgoja i obrazovanja planirano u iznosu od 595.262 eura.
Opis programa:

Ovim programom osiguravaju se sredstva za podizanje kvalitete osnovnoškolskog obrazovanja, te povećanje učeničkog standarda, sufinanciranju plaće za malu školu, kao i provođenje kapitalnog projekta izgradnje dječjeg vrtića financiranog sredstvima EU.
 Zakonske i druge osnove:
· Statut Općine Martinska Ves („Službeni vjesnik“ broj 42/13, 38/14, 5/18, 6/20 i 12/21)

· Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20)
Ciljevi provedbe programa i pokazatelji uspješnosti kojima će se mjeriti ostvarenje ciljeva:

Povećati standard u osnovnoškolskom obrazovanju, izgraditi dječji vrtić.
                                                                                                               OPĆINSKI NAČELNIK
                                                                                                           Stjepan Ivoš, dipl.ing.,v.r.
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